BLANCHIMENT

NT DETECTER LES FRAUDES

DANS LES SCHEMAS FISCAUX

Le travail de prévention et d’analyse des risques nécessite une
inctrsion approfondie au sein des flux financiers arganisés par
les entreprises. Une apprache formelle est insuffisante.

e blanchiment se cache
parfois ot oo nelattened
pas de prizne abord, 3
savairdans slesentreprises
cabées en Bowrse. la
Haarese coustitue weréme ues iés ha
moyen st Uan veut cutwutler des
schéenas fliscaux de Manchiment.»
Ainst s'exprime Giancado Ceving,
spéciafistecn fiscalitéinternationale,
opdrant  notaunnent  eadne
caetseitler auprés de différentes
arpies helvétiques. Pourquat en |
irait-il ainsi? <Lautsimplement pasce
quiume erbrepeise qui enire ent Bowse
au annatee avelr Fintention de le
faice inspive la confiance aupees des
ivestissours of que, parallélement,
les Hourseset feshanques ne sant pas
taujours ds regardantes, déstiang £
avant tout gagner de argent.»
Les péripéiies de la mwlitinatio-
nale italienre Parmalat se eévdlent
parlantes 4 cet égard. Quelle bangue 2
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aurair refuséde taiter avec oo nuimiéng
ceer enaniedial de fait de [ongue conser-
wakan, erteré est bourseen 1994, actif
dans 30 pays, 37 000 salariés, 7.6 mil-
liards d'enras de chiffre dfaffaires?
Aucunejusteinent. Jusaqu'au keachictu
1T sovetbee 2003, qui évéla len-
vers du dédcar: une dete réelle de
L[ wiilliavdsd corosan mois, Lechi-
teac e cartes, DA swrdes usbilas,
eles nasnipulations comptables, des

¢ dacumeri(s kuqués et des bénélices

fictifs, s'esteflondeélarsqu it estendin
apparu gue ce graupe trés inonedia-
5@ ne pawmait pas payer les dettes
qui aflateit aviver 3 éclidance fia
2003, Pousquat? Marce la construe-
vion de ce groupe familiad qui repo-
saik sur wite pyramicle démesurée de
qeeelque 36 sociétés olfshare a sou-
dain effrays certains opdratetys qui
sonit 2llés regarder de plus peds.

La vraic mature du mankage est
alars yxrerue: Panuvalat entdraltait

certes do latt, mais était avant tout
une entreprise de pompage et de
vidage systématique de Fargent des
autees, en l"ocenrence des obliga-
taires. En d'autres termes, e
imtense fraude permanente, bitie
i départ sur un sehiéma d'évasion
fiscale deverce de plus coplus grave,
oit les revenus passaient doffshore
en offshore, sol-disant en vue de

P orémundérer les emprants consentis,

s en falité parr favariser incfi-
meit  différentes  poches.  Les
enquétes doivent &ablir pour quels
pralits exactement, la Gamille Tanzi,

i propriétaice du groupe, &ant notam-

ment dais le viseurde la justice. Une
seule ceriitude: ["argent n'a pas servi

{ au développement de Uentreprise,
i qui fut, awconteaire, kanstormée en
{ vached twire,

Ainsi, eatve ZG01 et 2003, pas
maing de 16 érmissions obiligataices

¢ ant 66 organisées, sur les 43 qui



ont cu lieu durant Jes dix années
précédant le krach. Or il apparait §
anjourd’hui que les transactions
destinées a lever de Pargent ont été
inventées, le réseau de sociétés |
écrans servar 3 crder des profits de |
papier 1 ob il y avait des deties :
réelles. Des banques italiennes, hol-
landaises et des grands noms de la
finance internationale, tels Bank of §
America, Citigroup, UBS, ainsi que
le réviseur Deloitie & Touch, onl
tous eu l'occasion de plancher de

prés  osur celle  mécanique,
Apparemment sans s'en inquiéier,
Les enquétes deveont éablir si ces
institutions ont organisé les Irauces
ou s'en sent rendu complices ou
encore ont £té abusées.

A Yinstar des scandales linron,
WorldCom, Omnitel, Vivendi etc.,
ces dégonfltements subits de bau-
druche jettent Ic discrécit sur cer-
taines professions et sur les marchés
financiers. ls montrent surtout,
comme le reléve Giancarlo Cervino,
que «les schémas fiscaux légaux,
construits par les enlreprises pour
profiter des frous égislatifs entre les
différents pays afin d'économiser des
impots, peuvent ressembler en tous

points aux schémas mis en place |

dans des buls criminegls»,
Cespécialiste, directeur du Cindis
{Centre for international fiscal siu-
dies) conseille donc cette attitude de
base: «Ne pas s'arréter au seul aspect
formel des schémas fiscaux montés
par les entreprises en regardant Var-

gent passer de sociétés offshore .
déclaréesd des offshore qu'onnapas

besoin de déclarer. Car cela ne suffit

pas pour dire que des vérifications

ont été faites.» Et de constater:
«Souvent, les schémas sont légaux.

Ce qu'il faut voir, Cest la nature de
Pargenl qui circule dans ces §

constructions.»

EE c'est bien 1 toute la dilficulté

o les professioniels de la finance,
banquiers, gestionnaires, com-
pliance officers, réviseurs, analystes

«Souvent, les
schémas sont légaux.,
Ce qu'il faut voir,
c’est la nature de
Vargent qui circule
dans ces
constructions.»

et conseillers divers, D'autant gue
leurs obligations légales ne cesseni
de se développer & la faveur de
normes antiblanchiment toujours
plus étoffées fvoir encadrd).

Méthodologie

Conunent procéder pour délec-
ter du blanchiment ou s"assurer qu'il
'y en a pas derriere les montages
des entreprises? Giancarlo Cervino
a présenté quelques-unes tles éapes

necessaires dans un cours organisé
par Academy & Finance au prin-
temps demnier a Geneve, Laccent @
&té mis sur deux points importants:
le premivr consiste a &tre parfaite-
ment au fait des opporlunités — ¢l
par conséquent des Tisques - rele-
vant du contexte international
actuel, Le deuxigme concerne ana-
lyse nécessaire de chaque flux finan-
cier & Vintéricur des schémas fiscaux
el 'obligation de chercher & com-
prendre ce qui se cache derriére tout
point apparaissant incohérent ou
incompréhensible.

I'analyse part du principe sui-
vanl: pour toute entreprise, la fisca-
lité estvue avant tout conmmme wn coilt
de praduction qu'il faut minimiser.
Le jeu consiste done & fire un maxi-
mum ke coiits dans les pays qui
taxent lourdement et a réaliser un
maximum de revenus dans les pays
fiscalement plus «sympathiquess.
Raison pour laquelle Vimagination
déborde, méme au sein des entye-
prises, pour se batir une structure
mélant toutes sortes de soci¢ids et de
filiales domiciliées un peu partout, £t
¢'est Ja, reléve Glancarle Cervino, que
commencent précisément risques et
problémes potentiels: danslacapacité
comptable & déplacer des revenus.

Risques liés au contexte actuel
Les dévcloppements légaux
actuels tendent toujours plus & cri-
minaliser des actes «purement»
financiers: fraude et évasion fiscale,

Les différents avis émis Jors e la
procédure de consullation relalive a
la mise en ceuvre dans le droit suisse
des 40 recommandations révisées du
Gafi ne seront sans doute pas connuis
avart la fin de I'été, Le Département
fédléral des finances s'active &
dépouiller les résultats de la procé-
dure qui a pris fin & mi-avril, afin de
soumettre un rapport ad hoc au
Conseil féciéral,

Au vu des réactions qui se sont
manifestées jusqu'ici sur la place
publique, il est peu probable que le
manque d'enthousiasme se soit mué
en un sentiment plus positif, Certains
en ont profité pour dénoncer une
fois de plus Fempressement mani-
festé par la Suisse, Fattribuant avant

Obligations renforcées

tout au fait que le Gafi s'est fivré ce
printemps a un examen de la poli-
tique helvétique en matiére de lulte
contre le blanchiment d'argent el le
firancement du terrorisme. En I'état,
aucune des modifications légales
envisagées et qui touchent tant au
Code pénal qu'a diverses lois fédé-
rales {blanchiment, entraide judiciaire
internationale, droit pénal adminis-
tratif) ne devratent entrer en vigueur
avant 2007,

Les principaux changements
visent, c'une part, a éargir Ia liste des
crimes considérés comme des infrac-
tions préalables au blanchiment, en
englobant les opérations d'initiés et
fa manipulation de cours, qui sont
considérés comme des délits dans le

drait actuel. D'autre part, es obliga-
tions e la LBA, et notamment celle
relative & la communication obliga-
toire des soupgons, seront renforcées
et clarifiées pour certaines professions
qui y sont déja soumises: agents
immohiliers, nolaires, avocats, fidu-
ciaires et prestataires interverant
dans I'administration de sociélés, De
surcrolt, le devoir de communiguer
les soupgons sera étendu & des situa-
tions ol les négociations sont rom-
pues avant entrée en relation d'af-
faires.

Enlin, un régime propre d'affifia-
tion est envisagé pour les professions
actives dans le commerce des
métaux précieu, des pierres pré-
cieuses et des immeubles,

Suite page 26
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BLANCHIMENT

manipukations de cours, délit d'initié
et FE Clest bien Napparition de ce
type de crime, en particufier 1'éva-
sion, conune acte préalable a de
Blanchiment qui complique singu-
lierementla tiche d'examen. Cars'il
existe bel et bien des entreprises gui
s‘organiseit pour blanchir de {%ar-
gent ksu directement du trafic de
drogae, darmes ou de toud ante
crime «pliysicques, il en existe swrtout
qui présentent des schéimas fiscaux
dans tesquels I'argent qui circale cst
propre et le demeure suy une bonne
pattie dur cirewit,

Mais cet argent peut devenir sate
parce que,  un moment donné, ses
divers propriétaires et héndficiaires
{personnes morales et/ow physigues)
ne respectent pas leurs obligations:
pav exeuple eo ne déclarant pas cor-
tatnsde leues revenus (évasion) oven
utilisant de faux documents {fraude)
poue échapper au fise. Par la suite, de

Fargent wssu dfune fraude peut trds

bien cantinuer son circuit, en étant
transans ou investi dans [e respect
des diverses obligations légales et fis-

cales. Acontrarig, il peutserviracom-
iettre d'autres actes illégitimes, par ;

excnple un délit d'initié,

Ce mrélange des genres aboutit

souvent & d'imumenscs casse-téte.
Dautant que les Hux d'argent se
déplacent en un click d'ordinateur
dans un mande o fes nations sont
loin d’avoir des edgles dlassujettisse-

ment fiscales, des nonmescomptables.
etdestois pénales uniformes. Chaque ¢

pays offre ses prapres spécilicitds
scotnpétitives»: fondations, trusts,
haldings, sociétés de domicile, sta- |
tuts de résident non domiciliés, ote, i
En Italie, les entreprises pouvaient
jusqu’a réeenyment établir lewr bilan

cotmercial en fonction de purs cri- |

teres fiscaux et non économigues.
Quant au plan pénal, la guestion
ehe [évasion fiscale simple, qui n'est

pas punic en Suisse, au Luxembourg i

el au Liechtenstein contrairement
aux autres pays de I'Unton eura-

péenine, illustre parfaitement ka pro- |
bldmaticue. Enfin, s sociétés multi-
relations i
bancaires et fiduciaires en divers

plient  souvent leurs
pointsdu globe, «si bien gue chague
hangtie n'a qu'une vision particlle de
fa situation de Pentreprise analysée.»
Toutes ces eéalités factuetles sont
il la base des opportunités wtilisées :
par ceux qui mettent en place des |
schénias fiscaux tant idgaux quilé.
e
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«La Bourse constitue
méme un trés bon
moyen si 'on veut

camoufler des
schémas fiscaux
de blanchiment.»

Giancarlo Cervino,
Cinfis

Les indices a creuser

Percer & jour fraude et blanchi-
ment derriére des montages revient
done, si Fon en croit Glancarlo
Cerving,  se poser les bannes ques-
tions. A savoir celles que n'importe
guel conseiller se poserait s'il devait
lui-méme construice pour son client
un schéma visant & minimiser ses
impdts, de fagon Wégate, lLs’agit done
de comprendre le raisonnement e
ceux qui ant biti la structure et
d'identifier leurs motivations: veu-
lent-ils éviter la double imposition
ou cherchent-ils a éclapper d toute
imposition? Dans ce dernier cas, les
risqques dle fraude passent au rouge.
Lanalyste se posera snotamment les
questions suivantes: cette offshore
dowiciliée aux Bahamas a-t-elle un
sens du point de vae des activités
économiques de la sociéet ou de ses
avinlages fiscaux ¢t légaux? Si la
réponse n'est pas dairg, il laut alors
percer & jour les raisons qui ont pré-
sidé & cette décision: «Parfois, on
ddécouvre qu'ume petite fiduciaire
s'en est accupée et qu'elle n'était
peut-étre pas au courant de telfe ou

logiquenient, aucait Ja conduire
'entreprise & prafiter phutdt de tel
type d’avantage.

«Mais si anvait qu'un grand cabi-
et a organisé fa steuctuce, alors il taut
creuser un peu plus.» Le schéma fis-
cal de la société est-il ratsonnable et
logique camypite ten cle ses activités
dectarées? Dans quel pays se situe fe
managenteat? Qui a véritallement
le contedle de la socidté? Commment
est organisé le pouvoir de décision?
La rétlexion doit étre conduite sur
mesure, en fenction du type de
société, Par exemple, shagiti! d'une
holding de brevet, de trésorerie, d'in-
vestissement? En gardant notam-
ment a 'esprit que, dans ce genre de
construction trés pyramicale, ac-
tionnaire qui se trouve aw sommet
peut contrdler avec trés peu de capi-
tal la saciété ¢ui se situe A la base,

Toutes ces questions daivent
étie examindes e disposant d'une
cannaissance approlondie et actua-
lisée de tautes les véglementations
nationales et internationales: «S'en
tenir st seul texte d'une conven-
tion visant & éviter la double impo-
sition ne sulfit pas cag, souvent, de
nouvelies normes natianales ont
été acloptées ultérieurement.» Sefon
le principe que «rien ne se fait
jamais par hasaccls, il vaut la peine
de chercher pourquoi tetle société,
& 'instar de Parmalat, recount 3 tant
de consultants ot de banques diffé-
rents, reléve Giancarlo Cervine, Qui
note encore: «kLe fait que certiins
paradis fiscaux mis sur des listes
noires par des instances interonatio-
nales sont soudain passés sur des
listes blanches ne suffit pas pour
étre tranquille. Si l'on regarde les
choses de plus prés, on s'aperceit
parfois que presque rien n'a changé
dans leurs pratigues, le passage
d'une liste & Vantre étant di A des
changements purement formels.
Les banques ne deveaiertt done pas
se satisfaive de si peu paur estimer
que tout risque est éearté.»

Les questions-clés

La deuxieme partic du travail de
prévention est trés faborieuse: elle
exige une analyse flux par flux de
toutes les transactions, car ¢'est le
seul  moyen, selon  Giancarlo
Cerving, dlidentifier fa nature, légale
ot illégale, de argent qui civeule
dans le schéma,

Deux considérations au moins

telle récente réglementation qui, ¢ deivent étre prises cn compte: «En



Iabsenve de doantes comables
feonpmiguement fiables, il st
impossible dridentifier la provenanee
des revenus et done de repéer des
fraudes. Dis lors, dos complabililés
issues ae cerlains paradis peu répu-
165 pour lewr séverité en matitre d’au-
thenificalion deviaient inspiver la
prodence. Dutre part, Tes schémin
fiscanex visint & blomchir de YVargent
sonton général organists de facon a
couper les liens entre 1a ou les socié-
tEs quis'occupend de Taire les fraudes
el celles guiintroduiseni ensuile 'ar-
gent litigicux dans Je circil on vue
de son blanchissage. Un examen
sous Vangle de la validité Scono-
mique des différentes Lansactions
est done recommandeé.

Le poimt d'achoppemet pour les
praticiens est loujours le méme: p-
venir @ tronver le lien ol s erée e
crime fiscal et ideniifier vnsuite
quand et ol commenge le blanchi-
ment de cel argent par son intro-
duction dans un nouveau circuit.
«le fait que Vargent sorte & un
momeni donpé de J stiucture ne
constilue pas un indice absohi de
blanchiment, Mais i) o5t nécessaire
cle vDIT ce Qui 5€ Jasse ensuile wver
cet argent=. Nexamen des flux doit
denze permeilie de déternminer (oo
viert I'argent, de quelles activites,
decomprendre pourquoi il st trans-
Fer¢ {économie fiscale 1égale ou vio-
lation des réglesy. 11 Tant auessi idden-
tifier qui somt ses propriétaires etfou
béndéficinires effectifs, en regardant
51 ces derniers ont rempli leurs obli-
gations fiscales. Fasser en sevae les
pays qui penvent exiger un assnjel-
tissement fiscal de Uentreprise se
révide indispensable. Car les litiges
possibles sont innombrables. il en
est alié ainsi de Philip Morris qui,
jouant sur le concept d'établisse-
ment stable, prétendait échapperan
fisc italien, la Cour e cassation de
ce pays ayant finnlement donné
raison  an  dist.  la  société
Glaxobmithkline s'est vu séclmmer
par le fise américain plusieurs mil-
liards de dollars $Fimpdts supplé-
mentaires, kdispute portant aulour
de sommes considérées comme des
revenus par UIRS 1 comme tles frats
par Penireprise.

Risgques sous-jacents

1analyse des flux financiers esi
dautant pius complexe quil fanl
ienir compte des FEgislalions of se
trouvent Jes différents acteurs: «Une

[PETS0NIIE DU UTE eRtTCpTiSe Qui joue
sur 1ous Jes tableaux olierts par les

difitientes lpis el conventions ira

qurelle esten régle. Orelle pewt e

aux yeax de PEWt X ou Y, mais pas

anx yeux de Vitat W, qui considé-
A cel argenl comme criminels,
préciseGlancarlo Cervine, Une ana-

Ivsedes risques objectifs ne doit done £

1pas négliger les risques sous-facents,
Un exceraple typique est celui du
banquier suisse gui aornil torl, selon

le spéuinliste, de se sentir tranquilie
du seul Tait gue son pays naccorde
pas d'entraide judiciaire dans lescas
Pévasion simple. Encore Tat-ilienir

comple de ky capacitg des adminis-

irations fiscales lrangéres & régler

lenrs conflits avee leurs conlri-
buables: «1 esfiscs anglais, nméricain

onallemmd ontdes moyensimpor-
Tands pour obiiger leurs adrministrés
{ respecter les ks ou pour conchire

des acrornds & Famiable avec enx.

Mais des pays comme Malie, o e |
fisc est beauconp plas Eaible, et, dans
une moindre mesure Yo france |
recourent irds facilement au juge
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piral, qui instrairaen invogquant du
Planchiment on de la fraude, et en
envoyant sysiémaliquement des
comnissions rogaloires.»

De surcroil, les monkages sont
parfois si incompréhensibles ¢l si
complexes que beaucoup de juges
oudexperts des administrations lis-
cales ne les comprennent pas et
spupgennent vite fraude et blan-
chiment: «C'est I gue commencent
les vrais risques pour la banque qui
doit examiner elle aussices schémas
en réiléchissant aux réactions qu'ils
peuvent provoquer face aux dilié-
rentes autorités-, note Giancarlo
Cerving. Etde rappeler gqu’un linan-
cier oo conseiller helvétigue qui 'a
rien @ se reprocher do point de vae
de la lod suisse peut parfaitement
&tre appelé § rendre des comptes
dans une procédure ouverte &
I"étranger et etre condamné par
contunkice. Ainsi deviemi-il parfois
tlangereus de voyager en toute tran-
(uillité powr les représentants de
certaines professions.

Catherine Lovey
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