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Scudo: aderire non sempre conviene

| dubbi e le perplessita rafforzati dalla circolare dell’Agenzia delle entrate

Lutilizzo esclusivo del rimpatrio, fisico o giuridico, per

regolarizzare le posizioni detenute in Paesi extra UE

(Svizzera, Montecarlo e San Marino), & in conflitto con il

movimento di capitali tra Stati membri e Paesi terzi

B Dopo un travagliato iter par-
lamentare ed amministrativo
non esente da polemiche, abbia-
mo finalmente una norma (si
spera!) definitiva e soprartutto
una circolare dell’/Amministra-
zione fiscale italiana che chiari-
sce alcuni punti controversi del-
la questione.

Nonostante 'apprezzabile tenta-
tivo dell'interpretazione ministe-
riale di far luce su alcune questio-
niinizialmente sospese, non so-
no stati dipanati i dubbi relativi
ad alcuni aspetti ad oggi ancora
particolarmente delicati di una
materia complicata anche tecni-
camente. Evidente il riferimento
alla punibilita dei reati non co-
perti dallombrello protettivo
conseguente al rimpatrio. Que-
sta norma ha subito una profon-
da trasformazione rispetto alla
prima versione, ma cid non signi-
fica che il contribuente possa ri-
tenersi completamente al sicuro.
La prima modifica sostanziale &
la riduzione della finestra tem-
porale per beneficiare dello scu-
do. Infatti, la scadenza é stataan-
ticipata al 15 dicembre 2009 con
una riduzione di ben quattro me-
sirispetto alla precedente del 15
aprile 2010. Questa riduzione del-
la finestra temporale, di cui & gia
stata richiesta una proroga dagli
Ordini professionali e dalle prin-
cipali Associazioni di categoria,
rendera difficile per coloro che
hanno degli schemi di investi-
mento complessi (per esempio
per il tramite di trust o fondazio-
ni) o di natura immobiliare,
smontatli per aderire in tempo.
Probabilmente la strategia pit
utilizzata e giudiziosa sara quel-
la di «parcheggiare» temporanea-
mente le tipologie di investimen-
ti summenzionate in alcuni stru-
menti di natura assicurativa e fi-
duciaria per fare la dichiarazio-
ne riservata in tempi brevi e poi
riorganizzare o smontare con cal-
ma Sli investimenti.

La seconda modifica sostanzia-
le riguarda la protezione giuri-
dica in sede amministrativa, ci-
vile e soprattutto penale per al-
cune tipologie direati. La prima
versione era molto limitata per-
ché prevedeva soltanto i due rea-
ti di dichiarazione omessa op-
pure infedele.

La nuova invece estende la prote-
zione a quasi tutti quelli previsti
dall'ultimo condono fiscale.
Quindi, tutti quelli riguardanti le
differenti tipologie di frode fisca-
le e false comunicazioni socialie

falsificazione o distruzione di do-
cumenti fiscali e societari sia in
forma cartacea sia informatica.
Lestensione, richiesta a gran vo-
ce da tutti i professionisti, per
permettere, di fatto, a tuito il «po-
polo deile partite IVA» ed im-
prenditori di accedere allo scu-
do senza grossi rischi soprattutto
penali. Questa estensione neces-
saria contiene purtroppo un pro-
filo molto delicato di incostitu-
zionalita ed un altro di violazione
delle norme europee sull'IVA.

1l profilo di incostituzionalita ri-
siede nel fatto che lo Scudo, a dif-
ferenza di un condono o amni-
stia fiscale, copre solo quei rea-
ti relativi alla violazione delle
norme sul monitoraggio valuta-
rio e fiscale dei capitali che esco-
no dall'ltalia, sono detenuti al-
I'estero o sano creati estero su
estero, ma non prodotti e gestiti
in Italia.

Un esempio pud aiutare a chia-
rire la questione. Ipotizziamo che
un titolare di partita IVA crei al-

l'estero dei fondi neri con false
fatturazioni e manovre di bilan-
cio, mentre un altro esegua le
stesse manovre, ma crei gli stes-
si fondi neri esclusivamente in
Italia. [l primo potra scudare i
fondi neri esteri e sara protetto
da qualsiasi conseguenza ammi-
nistrativa, civile e penale, men-
tre il secondo non potra benefi-
ciare della stessa protezione poi-
ché non potra scudarli non aven-
do violato alcuna norma italiana
sul monitoraggio.

Naturalmente, se nei prossimi
anni la Corte Costituzionale ita-
liana dovesse riconoscere I'in-
costituzionalita del provvedi-
mento, & facile prevedere le con-
seguenze cui potrebbero anda-
re incontro coloro che hanno
aderito allo scudo. La violazio-
ne delle norme europee sull'IVA
riguarda invece la fattispecie che
la copertura offerta dallo scudo

Vi sono fondati dubbi
che le aziende che
hanno creato nero
evadendo I'l\VA siano
reaimente coperte
dallo scudo fiscale

riguardo alla frode IVA colpisce
gli interessi dell’'Unione europea
che & destinataria di una parte
del gettito. Gia nel precedente
condono fiscale «tombale» la
Commissione aveva denuncia-
to la trasgressione delle norme
IVA comunitarie e non & esclu-
so che anche guesta volta siano
fatti dei rilievi sull'incompatibi-
lita con il diritto comunitario.
Note anche le perplessita solle-
vate dalla stessa Corte di Giusti-
zia Europea (sent. 17 luglio 2008,
C-132/06), richiamate recente-
mente anche dalla Corte Supre-
ma (sent. 18 settembre 2009, n.
20068 e n. 20069; sent. 30 settem-
bre 2009, n. 21021 ), preoccupa-
ta che queste ripetute stagioni
condonistiche pregiudichino il
corretto funzionamento dell’im-
posta comunitaria ed il princi-
pio di neutralita fiscale protetto
dalla sesta direttiva IVA.

E evidénte che la non copertura
dei reati (soprattutto frodi) IVA
da parte dello Scudo creerebbe
una coperta lacera e parziale so-
prattutto considerando che to
scambio di informazioni e I'as-
sistenza amministrativa nel cam-
po delle frodi IVA e doganali so-
no molto efficaci e non sarebbe
quindi difficile per Amministra-

zione fiscale italiana raccoglie-
re informazioni correlate parten-
do dai dati della dichiarazione
riservata,

Lutilizzo esclusivo del rimpatrio,
fisico o giuridico, per regolariz-
zare le posizioni detenute in Pae-
si extra UE (per esempio la Sviz-
zera, Montecarlo e San Marino),
&in conflitto, con evidente spro-
porzionalita, con il movimento
di capitali tra Stati membri ¢ Pae-
si terzi. Una limitazione ecces-
sivamente ingiustificata, giac-

.

, ché, con il pagamento dell'im-
" posta straordinaria, € comunque

raggiunto Fobiettivo dell’'emer-
sione e regolarizzazione di capi-
tali non dichiarati accumulati in
violazione della disciplina sul
monitoraggio.

Altro punto fondamentale con-
cerne la normativa antiriciclag-
gio. Infatti, la nuova versione del-
lo scudo esclude I'obbligo di co-
municazione delle operazioni so-
spette non soltanto da parie de-
gli intermediari autorizzati arac-
cogliere la dichiarazione riserva-
ta, ma anche dei professionisti
che assistono il cliente, a condi-
zione che siano ragionevolmen-
te certi che i fondi scudati pro-
vengano da reati coperti dallo
scudo e non da altri.

A parte la difficolta di operare si-
mili distinzioni, dobbiamo ricor-
dare che lo Scudo non copre i
reati derivati di riciclaggio e que-
sto pone un delicato problema.
La nuova normativa italiana an-
tiriciclaggio prevede anche la fat-
tispecie del cosiddetio «autori-
ciclaggior. In pratica,l'imprendi-
tore che crea dei fondi neri al-
l'estero tramite reati fiscali e poi
li ricicla senza l'aiuto di terzi, ri-
sulta coperto dallo scudo per il
reato presupposto di frode fisca-
le e falso in bilancio, ma non da
quello di riciclaggio, immedia-
tamente successivo. Quindi, il
pubblico ministero che operi un
simile distinguo puo perseguire
lo scudante anche piu efficace-
mente che se avesse aperto
un'inchiesta per frode fiscale pe-
nabmente rilevante. in conclu-
sione, anche questa nuova ver-
sione (e speriamo definitiva!)
dello Scudo deve far riflettere i
consulenti, gli intermediaried i
contribuenti riguardo ai rischi
personali e societari che posso-
no derivare.
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