‘opinione, il fiscalista internazionale

Novita dalla Cina

Il 1° gennaio 2008 entrerd in vigore nella Repubhlica Popolare Cinese una
riforma fiscale radicale, che porterd delle modifiche alle shategie estere di
investimento sul ferritorio e al modiello ¢l sviluppo interno,

ualcuno potra obiettare che ulti-

mamentie nei mass-media si parla

forse un po’ troppo della Cina,
del suo sviluppo, dei suoi problemi e delle
influenze sull’economia mondiale.

Le cifre sembrano pero dare ragione a
chi ne parla, vista limpressionante acce-
lerazione economica realizzata in circa
un decennio. Ritengo che di questo siano
ben consapevoli prima di tutto i cinesi
stessi, che si trovano a far fronte ad alcuni
squilibri interni, per i quali si pone Fur-
genza di rimediare. I tempi di queste rifor-
me saranno purtroppo lunghi vista la di-
versa tempistica di adattamento interna,
ma & comunque utile puntualizzare che
il Governo cerca di vararje ed implemen-
tarle anche se con vario successo.

Una delle riforme che, a parere di chi
scrive, € veramente radicale, anche se
portera i suoi frutti non prima di un de-
cennio, € senza dubbio queila fiscale, che
¢ stata approvata il 16 marzo 2007 dal de-
cimo Congresso Nazionale del Popolo
(National People’s Congress) della Re-
pubblica Popolare Cinese relativa all'ar-
monizzazione dellimposta sui redditi ¢’im-
presa,

Di questariforma si sentiva gia i bisogno
aseguito dellammissione della Repubblica
Popolare Cinese nell'Organizzazione In-
ternazionale del Commercio (Wto) avve-
nuta il 10 novembre 2001 e della progres-
siva ma inarrestabile politica di apertura
economica del Governo e di riorganizza-
zione delle imprese statali.

Apertura che aveva portato all'uscita
di una fetta importante delia popolazione
daunacondizione di poverta, provocando
pero uno squilibrio demografico verso le
aree urbane costiere, piti ricche e popolose,
a scapito di quelle interne, povere ed es-
senzialmente agricole.

Questa situazione era anche obbligata
dalla mancanza di infrastrutture adeguate
di trasporto delle merci e delle persone
all'interno della Pre, che naturalmente
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faceva privilegiare linvestimento, sia degli
stranieri che dei cinesi stessi, in zone lo-
gisticamente favorevoli.

Larealizzazione di enormi infrastrutture
di trasporto nelle regioni centro-occidental;
ha quindi posto la necessita di incentivare
un reindirizzamento geografico dei flussi
di investimenti verso quelle aree. E la
riforma fiscale appena approvatava proprio
in quella direzione,

Tale legge mira infatti a modificare ra-
dicalmente il regime fiscale preferenziale
che é stato fino ad oggi concesso alle im-
prese straniere operanti in Cina, armo-
nizzando la disciplina tributaria prevista
sia per le societa detenute da cittadini au-
toctoni, sia per quelle a partecipazione
straniera.

Lariforma della Cit Law (Corporate In-
come Tax Law) consolida i due regimi
precedentemente in vigore per le dome-
sticinvested enterprises (Des) ele foreign-
invested enterprises (Fies) inuno singalo.

Rassicuriamo subito gli investitori stra-
nieri presenti che finché tale norma non
entrera in vigore, le Fies continueranno
a godere sia delle riduzioni relative alle
imposte sui redditi generati, sia di altri
incentivi, come le esenzioni sui dazi do-
ganali e sulla tassa sul valore aggiunto
per limportazione di attrezzature e tec-
nologie, le riduzioni sulle imposte sui red-
diti generati da businesslocale, i rimborsi
totali sulle imposte sui redditi pagate sui
guadagni reinvestiti. Con I'approvazione
della riforma, il tappeto rosso che la Re-
pubblica popolare cineseaveva riservato
alle imprese straniere fin dal 1979 con la
celebre politica della “porta aperia” {po-
litica orientata essenzialmente all’attra-
zione di capitali esteri mediante incentivi)
viene definitivamente meno a scapito di
una manovra economica volta all’affer-
mazicne di un modello economico meno
export oriented e maggiormente centrato
sulla domanda interna e sui consurni della
papolazione locale,
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La riforma intende infatti raggiungere
essenzialmente 4 obiettivi: la semplifica-
zione del sistema fiscale, 'ampliamento
della base imponibile, 'introduzione di
un’aliquota fiscale pitl bassa e Ia creazione
diun’amministrazione fiscale piit rigorosa,
da realizzare mediante vari strumenti,
tra cui:

* Parmonizzazione della tassazione delle
Fies e delle Des:

* limposizione di un'imposta alla fonte
del 20%:

* il mantenimento di un regime di tassa-
zione privilegiato per le imprese inno-
vative/hi-tech e per le aziende di piccole
dimensioni;

* l'eliminazione delle tradizionali tax ho-
lidays e 'emanazione di norme transi-
torie concernenti Fapplicazione di tale
tipo di beneficio per le imprese presenti
in Cina prima del 16 marzo 2007;

* l'adozione di norme antielusive;

* laconcessione di incentivi per imprese
operanti in particolari settor e aree della
Repubblica popolare cinese (soprattutto
nelle zone centro-occidentali).

Per quanto concerne la prima innova-
zione, 'armonizzazione dellimposizione
tributaria, la nuova Cit law sostituisce il
precedente sistema, che favoriva le im-
prese a partecipazione straniera, e adotta
un’'imposta con un‘aliquota pari al 25%
sia per le Fies che per le imprese intera-
mente detenute da cinesi: una sostanziale
novitd che diminuira di ben 8 punti per-
centuali il carico fiscale delle imprese locali
e che, al contrario, aumentera di 1 010
punti quello delle Fies {é previsto un pe-
riodo transitorio di 5 anni durante il quale
le attuali aliquote ridotte per le Fies saranno
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