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Davvero senza rischio?

Chiprende in considerazione lo scudo fiscale implicitamente ritiene che non
vi sial pili nessun rischio-paese legato al'ltalia, e che lo formula del rimpa:
trio giuridico gli garonird la massima privacy. Ma siamo sicuri che sia cosi?

on manca la letteratura sul prov-
N vedimento italiano che permette

Pemersione delle attivita finan-
ziarie e patrimoniali detenute all'estero
in violazione della normativa sul monito-
raggio valutario, meglio conosciuto come
Scudo-ter. Nell’'abbondanza di articoli,
interviste, convegni, seminati e interventi
si nota il silenzio di coloro che non par-
lano. Da agosto ad oggi sono apparsi quasi
esclusivamente interventi a favore del prov-
vedimento (anche quando nella prima re-
dazione del testo esistevano degli evidenti
svantaggi per i contribuenti). Ma poiché
su qualsiasi argomento o posizione non
possono esistere solo argomenti a favore
o solo contrari, deve quindi ritenersi che
una autorevole dottrina critica non abbia
ancora avuto occasione di esprimersi al ri-
guardo. Proviamo a dare voce a elementi
di riflessione diversi.

Da dove vengono questi fondi? Una fetta
importante & fuoriuscita in tempi in cui la
Incertezza del momento politico italiano
era grande: prima 'avanzata dei partiti di
sinistra, poi il terrorismo, scoraggiavano
gli investimenti e favorivano una ricollo-
cazione dei fondi in Paest esteri ritenuti
politicamente piu stabili.

Proporre e prendere in considerazione
il entro dei capitali significa prima di tutto
fare una hreve valutazione sul grado di si-
curezza ed affidabilita, nella fase storica
attuale, dell'Ttalia e un’attenta valutazione
del rischio Paese. Se quest'ultima dovesse
risultare bassa, non si comprende perche
i detentori di capitale non possano e deb-
bano dividerli fra vari Paesi nel mondo in
ossequtio al principio della ripartizione dei
rischi personali e imprenditoriali.

1l cosiddetto “rimpatrio giuridico”, che
permette di scudare la propria posizione
atiraverso una fiduciaria italiana che apre
un sottoconto di deposito presso una banca
estera, non sposta il rischio Paese, poiché
i s0ldi sono giuridicamente in Itafia e quindi
esposti a qualsivoglia provvedimento di
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sequestro, pignoramento, confisca messo
in atto da organi giurisdizionali italiani e
che ¢ pienamente efficace poiché it man-
dante non pud opporsi ad esso.

Se invece il deposito delle disponibilita
finanziarie viene effettuato direttamente e
ufficialmente presso un'istituzione ban-
caria e/o finanziaria di una giurisdizione
estera, il medesimo provvedimento ves-
satorio deve passare al vagho in un’auto-
rita giudiziaria straniera che pud esami-
narlo in maniera molto pit oggettiva e di-
staccata.

Come possiamo valutare concretamente
il ‘rischio Italia attuate e soprattutto fu-
turo?

Ii primo punto da considerare riguarda
la stabilita politica nello spazic - tempo. Un
sisterna economico che ha accumulato un
dehito pubblico prossimo ai 115% del Fil,
in una fase di tassi prossimi allo 0%, si tro-
vera, quando i tassi sicuramente risaliranno
{per esempio al 4%), a dover pagare 72 mi-
liardi di euro in piti ogni anno. Per dare un
termine di paragone, I'intera spesa sani-
taria pubblica in Italia costa 110 miliardi.
Considerato che I'Ttalia ha la pressicne fi-
scale pil alta d'Europa (a prescindere dai
servizi alla collettivita effettivamente resi),
come sara possibile recuperare 1 fondi per
pagare gli interessi su questo immenso
debito se non con un'ulteriore aumento
delle imposte?

Un secondo aspetto € la riforma strut-
turale del sistema di welfare, che potrebbe
essere realizzata in uno scenario estremo
con una svalutazione competitiva, tramite
una sospensione temporanea (si spera)
dell'Ttalia dall'Euro, come previsto teori-
camente dai Trattati. Altrimenti le riforme
dovrebbero avere effetti devastanti su
un'economia gia profondamente compro-
messa,

Il terzo aspetto & il destino dei capitali
che rientreranno in Italia ‘scudati’. Dove
andranno? Nella Borsa italiana? La situa-
zione di debolezza strutturale delle societa
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italiane, sopratiutto quelle quotate in Borsa,
non lascia prevedere che sara quellalade-
stinazione. Nelle aziende di cui il contri-
huente ¢ socio o imprenditore? Se é tale
il suo problema & la mancanza degli ordi-
nativi, se questi derivano da imprese pit
grandi {magari quotate) in crisi struttu-
rale, non degli investimenti.

Un ultimo aspetto € la possibilita che il
provvedimento venga impugnato per in-
costituzionalita. Infatti alcuni comporta-
menti fraudolenti sono protetti dallo Scudo-
ter se messi in opera tramite la violazione
delle norme sul monitoraggio valutario,
mentre sono penalmente sanzionati se
messi in atto in Italia. Esemplificando, all'in-
terno di una stessa societa si potrebbe
avere quindi un socic amministratore col-
pevole di aver costituito dei ‘fondi neri’
all'estero non perseguibile, mentre lo
stesso non si potra dire per il socio sempre
amministratore che abbia messo in atto le
stesse manovra occultando 1 soldi all'in-
terno del territorio italiano, | giudici di me-
rito non si farebbero certamente un pro-
blema a disapplicare la norma dichiarata
illegittima. Esiste poi il rischio concreto
che in un periodo relativamente breve si
verifichi Papplicazione delle norme sulla
segnalazione automatica dei conti segre-
tati all'anagrafe centralizzata dei conti e
depositi {evento gia verificatosi in occa-
sione dei precedenti scudi) con la perdita
difatto dell'anonimato. Se cosi fosse tante
varrebbe far uscire dai conti segretati le
somme scudate e investirle ufficialmente
in piu Paesi del mondo.



