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Una procedura
che fara discutere

Riflessioni sulla nuovar procedura di riscossione delle imposte da poco

entrata in vigore in ltalia.

in Italia una norma che fara molto
discutere quanto ai riflessi pratici
sul rapporto cittadino-istituzioni e le ri-
cadute sulle attivita economiche del

Paese. Non si tratta di una norma sulla

tassazione in quanto tale, ma sulle mo-

dalita di riscossione delle imposte. L'esi-
genza di questa riforma nasceva da vari
fattori:

a) il livello attivita economiche non di-
chiarate al’ Amministrazione fiscale
prossimo (se non in alcune localita
specifiche superiore) al 30% del Pro-
dotto interno lorde complessivo, con
un ammontare imponibile di circa
300 miliardi di euro all'anno;

b} 'ammontare complessivo delle im-
poste evase pari a circa 115 miliardi
di euro;

¢) il numero di contribuenti che di-
chiarano oltre 150 mila euro (pari a
circa 183mila franchi) di reddito
annuo, pari a soltanto 149mila unita
su 41 milioni del totale (3 italiani su
mille);

d} il numero di ciitadini che non pagano
alcuna imposta o che non presentano
dichiarazione, pari a quasi 10 milioni
(25% del totale dei contribuenti).

Inoltre, it numero di coloro che, pur es-

sendo scoperti dall Amministrazione fi-

scale e sanzionati giustamente, non ver-
savano poi i dovuto perché formal-
mente nullatenenti o, nelle more della
procedura, mettevano in atto delle ma-
novre atte a spossessarsi legittima-
mente di ogni bene che avrebbe potuto
permettere loro di fare fronte al paga-

I 11° luglic 2011 & entrata in vigore

~ mento delle imposte e sanzioni dovute,

che di fatto vanificava I'attivita di ac-
certamento.

Fino atre anni fa, a fronte di imposte
accertate e sanzioni irrogate di decine

di miliardi di euro, soltanto 3 miliardi
all’anno venivano effettivamente in-
troitati nelle casse dellErario.

Una serie di riforme, come pure la so-
fisticazione dei metodi di indagine e di
riscossione, hanno portato I'anno scorso
arecuperare ben 9 miliardi di euro. Ma
la persistente debolezza del sistema ha
portato ad una riforma ancora piti ra-
dicale, che é appunto entrata in vigore
i1 1° luglio.

Per comprendere appieno la portata
delle novita, descriveremo brevemente
il sisterna precedente alla riforma. A se-
guito di un’attivita di verifica, ’Agenzia
delle Entrate o la Guardia di Finanza o
I'Istituto Nazionale della Previdenza So-
ciale (Inps - per cio che riguarda l'eva-
sione coniributiva), ove riscontravano
delle irregolaritd o un’evasione, emet-
tevano il cosiddetto “avviso di accerta-
mento”, in cui veniva data una descri-
zione del contribuente e della sua atti-
vita, reale o presunta, delle contesta-
zioni imputate e dell'imposta evasa.

In pratica un atto in cui un ufficio della
Pubblica Amministrazione notifica for-
malmente un addebito nei confronti di
un contribuente. Queste avviso deve
essere sempre motivaio (a pena di nul-
litd) e deve tassativamente indicare:

i. gli imponibili accertati,

il. le aliquote applicate,

iii.le imposte liquidate,

iv. I'ufficio presso cui ottenere infor-
mazioni,

v. il responsabile del procedimento,

vi. Torgano giurisdizionale presso cui €
possibile fare ricorso.

"Questo atto non era perd un atto im-

mediatamente esecutivo, ma per di-
ventarlo, doveva essere iscritto a Tuolo’
dall’Amministrazione e solo dopo con-
segnato agli Agenti della Riscossione
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{questi ultimi oggi unificati in una so-
cieta chiamata Equitalia Spa) che po-
tevano procedere all'esecuzione forzata.
Nel tempo intercorrente fra la noti-
fica al contribuente delPavviso di ac-
certamento, I'iscrizione a ruolo e la con-
segna ad Equitalia potevano passare
svariati mesi in cui molti contribuenti
procedevano a dalle manovre di ‘spos-
sessamento’ patrimoniale in modo da
sottrarsi di fatto al pagamento.
Questo spossessamento comporta il
reato penale di “sottrazione fraudolenta
al pagamento delle imposte” (art. 11 del

D. Lgs. 10.3.2000 n. 74). Il reato si per-

feziona tramite l'alienazione simultanea

o la messa in opera di atti fraudolenti

su berni propri o di terzi al fine di ren-

dere inefficace la riscossione coattiva
delle imposte e delle sanzioni. Al fine

di arginare il fenomeno, il nuovo sistema

procedimentale (art. 29, D.L. 78/2010)

prevede invece la seguente procedura:

1) 'Agenzia delle Entrate notifica 'av-
viso di accertamento contenente I'in-
timazione ad adempiere all'ohbligo
di versamento degli importi ivi con-
tenuti entro il termine per la propo-
sizione del ricorso;

2) gliimporti vanno quindi versati, salvo
il caso della sospensione di 90 gg. da
istanza di adesione o della sospen-
sione feriale dei termini, entro ses-
santa giorni dalla notifica del prov-
vedimento;

3) in caso di presentazione del ricorso,
come avviene nel sistema tuttora vi-




gente, le somme vanno versate per
la meta del loro ammontare, mentre
le sanzioni andranno riscosse dopo
la sentenza di primo grado sfavore-
vole al contribuente e nella misura
det due terzi;

4) seil contribuente non adempie all'ob-
bligo di versamento, il credito, de-
corsi 30 gg. dal termine ultimo per
il pagamento, verra affidato a Equi-
talia;

5) resta ferma la possibilita, per il con-
tribuente, di chiedere la sospensione
dell’effetio esecutivo dell’accerta-
mento tanto all’Agenzia delle Entrate
quanto alla Commissione tributaria.

La sospensione dell’esecuzione del

provvedimento impugnato, sia nel si-

stema attuale che in quello delineato,
pud essere chiesta in sede di ricorso in-
troduttive o mediante atto separato da
notificare alle altre parti e da deposi-
tare presso la segreteria della Com-
missione.

L'accoglimento della sospensione ad
opera del giudice tributario presuppone

la sussistenza deile c.d. “esigenze cau-

telari”. verosimiglianza della pretesa (il

ricorso deve apparire fondato in base

ad una delibazione sommaria) e danno

grave e irreparabile {es. necessita di

alienare il patrimonio immobiliare in

tempi brevi per onorare il debito fi-
scale).

Questa nuova procedura & stata con-
testata dai professionisti e dai contri-
buenti, perché rischia di dare luogo a
degli abusi difficilmente sanabili e di
paralizzare la giustizia tributaria con
una valanga di richieste di sospensione.

Dall’altra parte é corretta l'esigenza
di tutelare la riscossione da una serie
di meccanismi, sia illegali ma anche
legali di protezione. Fra questi ultimi:
a) immissione di beni personali del

contribuente in una polizza vita in un

momento non sospetto di molto pre-
cedente all’accertamento;

b} la creazione di un fondo patrimoniale
per la famiglia a cui intestare una
parte rilevante del patrimonio (so-
prattutto immobiliare);

¢) la semplice apertura (sia per le per-
sone fisiche che per quelle giuri-
diche) di conti correnti bancari uf-
ficialmente dichiarati presso banche
estere.

Quest'ultimo strumento sara probabil-

mente il pits rapido ed efficace ed as-

solutamente legale ed inattaccabile.

Il regime dilibera circolazione dei ca-
pitali permette infatti la libera apertura
di confi correnti ovungue nel mondo,
purché dichiarati, ma l'atto di seque-
s{ro o pignoramento basato sull’ese-
cutivita dell’avviso di accertamento non
potra essere accettato da una banca stra-
niera in quanto non basato su un cre-
dito erariale definito da sentenza defi-
nitiva 0 nel quadro di una procedura
di recupero crediti prevista dalle Con-
venzioni fiscali contro le deppie impo-
sizioni.

C’é solo quindi da sperare che questa
nuova procedura sia applicata in ma-
niera ragionata in modo da evitare inu-
tili esasperazioni dei contribuenti pit
deboli.
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2.0T{213 CV}a partire da CHF 35890.—*
3.8 V6 (303 CV) a partire da CHF 40 890.-*

Incredibilmente forte, dentro e fuori:

il nuovo Hyundai Genesis Coupé
affascina per le dimensioni da sportiva
purosangue, fino a 303 CV*, trazione
posteriore, differenziale autobloccante
2 un dinamismo di guida perfetto. Le ;
formae toniche e aerodinamiche prose- '
guono con l'interno sportivein pelle con
ergonomia perfetta per una sensazicne
da vettura sportiva eccezionale,

' 2.3 T consumao di carburante misto totale: 9.3 17100 km,
emissioni CO, totali: 220 g/km, categoria dr eflicianzo
enargetica F. 3.8 V&: consumo di carburanta misto totale:
10.3 1200 km. amissioni CO- tetali: 248 grkm, categoni
di efficienza energetica G. Emissioni €O, medie di tutte
e vetture nuove in Svizzera: 188 g/km.
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